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Giris

Avrupa, Ikinci Diinya Savasimin kitada yarattigi yikimin bir daha yasan-
mamasl i¢in savas sonunda isbirligi cabalarina agirlik vermistir. Bu amagla ilk
olarak Fransa, Bat1 Almanya, 1ta1ya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg 1951’de
imzaladiklar1 Paris Antlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
kurarken, 1957’de aym iillkeler Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasini imzalamislardir.
Avrupa'daki ekonomik biitiinlesme hareketi siire¢ iginde son derece énemli
bir yap1 halini almistir (Borchardt, 1993:5).

Tanzimattan itibaren Bat1 ekseninde bir modernlesme cabasina giren Ttir-
kiye, cumhuriyet doneminde de tercihlerini agirlikli olarak batili érgiitlere
girmek i¢in kullanmistir. Bu dogrultuda 31 Temmuz 1959°da Avrupa Eko-
nomik Toplulugu'na ortak iiye olabilmek icin basvuruda bulunmustur. Bu
¢alismada Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) olarak baslayan ve daha sonra
Avrupa Birligi (AB) adini alan olusum ile Tiirkiye arasindaki iligkiler tarihsel
perspektiften ele alinacaktir. Bu ¢ercevede I. boliimde Ankara Anlasmasinin
imzalanmasi, II. boliimde Katma Protokol'iin yiirtirliige girmesi ve gecis do-
nemi degerlendirilmis, III. boliimde 1987’de yapilan tam tiyelik bagvurusu ve
1996’da baglayan Giimriik Birligi siireci ile 2002 Kopenhag Zirvesi'ne kadar
olan dénemde Tiirkiye ile ilgili AB zirvelerinde alinan kararlara kisaca degi-
nilmis, IV. béliimde ise 2002 Kopenhag Zirvesi ve sonrasindaki gelismeler ele
alinmustir (Calis, 2006:79).

1. Ankara Anlasmasi’nin imzalanmas:

Tiirkiye'nin dis politikasinin sekillenmesinde Asya, Ortadogu, Bat1 gibi
unsurlarin farkli agilardan etkide bulunduklari kaydedilmistir. Asyalilik 6zel-
likle feodal ve gocebe yasamin izlerini ifade etmekte ve yemek kiiltiiriinden,
insanlarin birbirlerine karsi uzlasmaz ve diismanca tutum izlemelerine kadar
genis bir etki sahasina sahip bir unsur olarak goriilmektedir (Tezcan, 2002:19).
Ortadogululuk ise Miisliimanlik 6gesinin agirlikli ve etkili oldugu bir unsur-
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dur. Diinyanin bagka cografyalarinda Miisliimanlara bask: yapilmas1 Tiirk
kamuoyunda da tepkiye neden olur. Bat1 ise bu unsurlar i¢inde Tiirkiye'de
en ¢ok etkisi olan ve en yonlendirici unsurdur. Tiirkiye diinyada laiklestirme
politikas1 uygulayan tek Miisliiman devlettir. Tiirkiye’deki seckinler somiir-
ge olmus {ilkelerin seckinlerinden yaklasik yiiz yil énce (1839) Batililasmaya
baslamustir. Seckinler ile halk arasinda bu agidan farklilik vardir. Ozellikle dis
politika iizerinde etkisi gii¢lii hissedilen seckinler Batililagmistir ve geleneksel
Tiirk dis politikasinda bu kesim etkili olagelmistir (Calis, 2006:141). Sonug
olarak gecgen yiizyilda Avrupa’nin siyasi sartlarini yeniden diizenleyen 1856
Paris Konferansina Osmanli Imparatorlugu da davet edilmis ve resmen Av-
rupal1 bir devlet oldugu tescil edilmistir (Unal, 2007:25).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni laik
yap1 igin model olarak Bati Avrupa'yr benimsemistir. Dis politikada mev-
cut sinurlarini siirdiirme ve sonug olarak da irredentizm politikas: giitmeme
anlaminda Atatiirk’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh.” sozleriyle ifadesini bulan
statiikocu bir tutum benimsemistir. Tiirkiye'nin statiikocu dis politikasmnin
bir baska boyutu mevcut dengeleri stirdiirmek istemesidir. Tiirkiye Batici
politika izlemesine ragmen Bat1 ile onun karsisindakiler ve Batiy1 olusturan
Ogeler arasinda bir denge kurmaya ¢alismistir (Gonliibol-Kiirkgiioglu, 1985:
462; Oran, 2006).

Tiirkiye, Bat1 yonlii dis politika tercihini Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
da stirdtirmiistiir. Nitekim Soguk Savas doneminde Bati ile yakin ittifak iliski-
leri kuran Tiirkiye, Birlesmis Milletler'in kurucu tiyesi olmus, NATO, Avrupa
Konseyi ve OECD'ye iiye olarak da Bati Avrupa Birligi ile ortaklik iliskisi
kurmustur. Bat1 diinyasinin bir parcas: olarak 6zgiirliik, demokrasi ve insan
haklarin1 savunan Tiirkiye'nin dis politikasinin ana unsurlar1 Avrupali or-
taklariyla ortiismektedir (Kiirkgtioglu, 1978: 213-247; Bozkurt-Ozcan-Koktas,
2004:344)

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren ¢agdas uygarlik yolunda
ekonomik kalkinmaya biiyiik 6nem vermistir. Tiirkiye'nin ekonomik alanda
Avrupa ile yakin bir isbirligine girmesi, Bat1 Avrupa ile siyasi alandaki is-
birliginin de dogal bir uzantisidir. Ekonomik kalkinma stirecinin hizlanacagi
diisiincesinin yaninda 15 Temmuz 1959'da Topluluga iiyelik basvurusunda
bulunan Yunanistan'dan geri kalmama kaygis1 da Tiirkiye'nin 31 Temmuz
1959°da AET’ye ortaklik basvurusunda bulunmasina etki yapmistir(Uysal,
2001:140-153). Topluluk Konseyi basvuruyla ilgili olarak gerekli incelemeleri
yaptiktan sonra, 11 Eyliil 1959°da Komisyon’'a Tiirkiye ile goriismelerin yii-
riitiilmesi konusunda yetki verilmesi kararini almistir. Goriismeler sonunda
25 Haziran 1963'te Komisyon ve Tiirkiye Hiikiimeti temsilcileri tarafindan
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Briiksel'de parafe edilen Ortaklik Anlagmasi, 12 Eyliil 1963'te In6nii Hiikii-
meti ve Topluluk yetkilileri arasinda Ankara’da imzalanarak 1 Aralik 1964'te
ylriirliige girmistir (Karluk, 1996:392; Bozkurt-Ozcan-Koktas, 2004:344; Uy-
sal, 2001:140-153). Nihai amaci Tiirkiye'nin Topluluga tam {iyeligi olan An-
kara Anlasmasi’'nda “hazirlik donemi”, “gecis donemi” ve “son dénem” ol-
mak iizere ti¢ donem ongoriilmiistiir. Gegis doneminin sonunda ise Glimriik
Birligi'nin tamamlanmas: planlanmistir (Bozkurt-Ozcan-Koktas, 2004:348-

351; Uysal, 2001:140-153):

1) Hazirlik Dénemi: Ankara Anlasmasi'nda 5 yil olarak ongoriilen fakat
goriismelerin uzamasi dolayistyla 8 yil siiren bu dénem 1 Aralik 1964-31 Ara-
lik 1972 tarihleri arasini kapsamaktadir. Hazirlik doneminde, Topluluk tistle-
necegi tek tarafli yilikiimliiliiklerle Tiirk ekonomisni giiclendirmeyi ve Giim-
riik Birligi'ne gegise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir. Gegici Protokol
ile belirlenmis bazi tarim {iriinlerine, Toplulugun ithal kolayliklar: tanimasi
ve 1. Mali Protokol sonucu, AET'nin Tiirkiyenin dis ticaretindeki pay1 1964-
72 déneminde artmistir.

2) Gegis Donemi: Bu dénem 1 Ocak 1973’te Katma Protokol'tin yiiriirliige
girmesiyle baslamis ve taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler temelin-
de, sanayi iiriinleri ticaretinde Giimriik Birliginin kurulmasim hedef olarak
belirlemislerdir. AET, bazi tarim {iriinlerinde ithal kolayliklar1 saglarken
pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol iirtinleri hari¢ Tiirk sanayi
iirtinlerine giimriik vergilerini ve kisitlamalar1 derhal kaldirmigtir. Buna kar-
silik Tiirkiye ise Topluluk menseli sanayi iirtinlerine uyguladig: giimriikleri
kademeli sekilde 12 yilda kaldirmay1 6ngdrmiis, korunmas: gereken hassas
sanayi {iriinleri i¢in bu siire 22 yil olarak ongoriilmiistir.

3) Son Dénem: Ankara Anlasmasinin 5. maddesinde, Tiirkiye ve Toplu-
luk arasindaki ortaklik iligkisinde son dénemin giimriik birligine dayandig:
ve akit taraflarin ekonomi politikalar: arasindaki esgiidiimiin giiclendirilmesi
gerektigi vurgulanir.

2. Katma Protokol'un Yiiriirliige Girmesi ve Ge¢is Donemi

Ankara Anlasmasimin 6ngordiigii Hazirlk Doénemi boyunca Tiirkiye,
Topluluga kars1 herhangi bir yiikiimliiliik altina girmemistir. TBMM'de Ha-
zirlik Dénemi sonrasi Gegis Donemini baslatacak olan Katma Protokol'tin oy-
lamasi sirasinda Adalet Partisi ve Cumhuriyetci Giiven Partisi milletvekilleri
olumlu oy kullanirlarken Cumhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti mil-
letvekilleri, Tiirkiye'nin Gegis Déneminin getirecegi ekonomik yiiktimliiliik-
leri tistlenemeyecegini savunarak Katma Protokol’e ret oyu kullanmislardir
(Uysal, 2001: 140-153).
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Katma Protokol'tin I. Kism1 (md.2-35) ‘Mallarin Serbest Dolagim1' bagligin
tasimakta ve sanayi iirtinleeri i¢in Giimriik Birligi kurulmasi, Ortak Glimriik
Tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii ve miktar kisitlamalarmin kaldirilma-
siin esaslar1 gibi boliimleri ele almaktadir. II. Kisim ‘Kisilerin ve Hizmetle-
rin Dolagim1' bashigini tasimakta, Tiirkiye ve Topluluk {iyesi iilkeler arasinda
iscilerin serbest dolasimu ile yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma ko-
nularma deginmektedir(md.36-42). ‘Ekonomi Politikalarinin Yaklagtirilmas:'
kisminda ise ekonomi ve ticaret politikalarinin esgiidiimii ve Toplulugun re-
kabet, vergileme ile ilgili hiik{imlerine ve mevzuatina Tiirkiye'nin nasil uyum
saglayacag1 konularina yer verilmistir(md.43-48) (Uysal, 2001: 140-153).

1970°li yillarda sanayi tirtinleri konusunda, Toplulugun genislemesi ve
Avrupa Serbest Ticaret Alani'nin kurulmasinin neden oldugu sorunlar ortaya
cikmistir. Diger yandan gelismekte olan iilkelerin mamul ve yari-mamul mal-
larinin giimriiksiiz olarak Topluluk pazarlarina girmelerini saglayan ‘Genel-
lestirilmis Tercihler Sistemi” ve tekstil {irtinlerindeki kisitlamalarin da Tiirkiye
ekonomisine olumsuz etkileri olmustur. Bu durum hiikiimetlerin Tiirkiyenin
tarim iirtinlerindeki avantajlarinin azaldig: ve sanayi tirtinlerindeki yiiktimlii-
litkklerinin ise arttig1 yoniindeki sikayetlerine yol agmistir. Toplulugun, cesitli
Akdeniz tlkelerinin sinai mallarmnin giimriiksiiz olarak Topluluk pazarlari-
na girmesini saglayan ve tarim iiriinlerine de ayricaliklar tanryan ‘Akdeniz
Politikas1', Tiirkiye'nin tarim tirtinlerinde sahip oldugu rekabet avantajlarimni
azalttig1 ileri stirtilmiistiir. Ayrica Katma Protokoliin 36. maddesine gore 1976
ile 1986 yillar1 arasinda kademeli olarak hayata gegirilmesi gereken is¢ilerin
serbest dolasimi bir tiirlii ger¢ceklesmemis, bunun yanisira 1974 petrol krizinin
de etkisiyle Bat1 Avrupa’da artan issizlik, yabanci is¢i alimlarinm durdurul-
masina ve bir kisminin da geri génderilmelerine neden olmustur. 1980 yilinda
Bat1 Almanya, Fransa ve Beneliiks tilkelerinin Tiirk vatandaslarma vize uygu-
lamaya baglamas: ise soruna yeni bir boyut katmistir (Uysal, 2001: 140-153).

Tiirkiye 1974 petrol bunaliminin dis 6demeler dengesinde yol actig1 olum-
suzluk nedeniyle ithalatin stirdiirebilmek i¢in dis bor¢lanmaya basvurmus-
tur. Fakat zaman i¢inde bu tercih ytiiksek enflasyon, sifira yaklasan bir biiyiime
hizi, karaborsanin yayginlasmasi, déviz darbogazi gibi ekonomik sorunlarmn
giderek artmasma ve Tiirkiye'nin siirekli kredi arayisi i¢ine girmesine yol ac-
mustir. Bu ekonomik sartlar altinda, 12 Mart sonrasi koalisyon hiikiimetleri,
Tiirkiye'nin Topluluk ile iliskilerinde sorumluluklarini yerine getirmesinin
miimkiin olmadigini vurgulamis ve gecis donemi sartlarinin Tiirkiye lehine
yeniden diizenlenmesini istemislerdir(Uysal, 2001: 140-153).

Ekonomik sartlarin giderek olumsuz bir hal almas: Tiirkiye-AT iligkilerini
bu sekilde etkilerken, koalisyon hiikiimetini olusturan iki parti, MHP ve MSP,
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siyasi acidan da Topluluk karsitidirlar. MSP lideri Erbakan, AT'nin siyonist
ve masonlarm kurdugu bir Hiristiyan birligi oldugunu ve {iyelerinin, Rum,
Ermeni ve Yahudilere Tiirkiye’de toprak satin alip yerlesme hakk: doguraca-
gin1 savunmakta ve bunun yerine "Islam Ortak Pazar" kurulmas: diisiincesi-
ni savunmaktaydi(Uysal, 2001: 140-153; Bozkurt, 1992:37).

Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik istikrarsizlik, Kiiba fiize bunali-
mi ve Johnson mektubuyla baslayip Kibris miidahalesinin dis politikada yol
actig1 sorunlarla birlesince tilkede Bati karsithginin artmasma yol agmustir.
Ancak bu gelismelerin Topluluk ve Tiirkiye arasindaki iliskileri kopma nok-
tasina getirmesi beklenirken, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam {iiyelik
yolunda ilerlemelerinin Tiirkiye'nin rekabet sartlarmni olumsuz etkileyecegi
endigesi, Iran Devrimi ve Sovyetler Birligi'nin Afganistan'1 iggali ile degisen
bolgesel dengeler ve i¢ politikada yasanan istikrarsizlik nedeniyle 1980 yilin-
da Adalet Partisi azinhk hiikiimeti tam {iyelige gecisi hizlandirma talebini
ifade etmistir. Ayrica hiikiimetin, ekonomide disa agik bir biiyiime modeli
ongoren 24 Ocak kararlarini uygulamak ve askeri miidahaleye kars1 Bati'nin
destegini kazanmak istemesi, Topluluk ile iliskilerini iyilestirme cabasinin
diger nedenleri olarak goriilebilir. Bununla birlikte 12 Eyliil 1980 tarihinde
Tiirkiye'de anayasal rejimin askeri darbe ile kesintiye ugramas: Topluluk ile
Tiirkiye arasindaki iliskilerde siyasal agidan sorunlu bir dénemi baslatmistir
(Uysal, 2001: 140-153; Cayhan ve Atesoglu, 1996:101).

Milli Giivenlik Konseyinin biitiin siyasi partileri kapatma kararina DISK'in
52 yoneticisi igin idam talebi ve Baris Dernegi davasi eklenince Avrupa Par-
lamentosu (AP), Komisyon ve Konsey’e Tiirkiye’de insan haklar: ve demok-
ratik ozgtirliikler saglanana kadar, mali yardimin askiya alinmasin tavsiye
etmistir. Bundan sonra Tiirkiye AT iligkilerinse siyasi karar ve beklentilerin
on plana ¢iktig1 ve uzun siire devam eden yeni bir siire¢ baslamistir. (Uysal,
2001: 140-153; Eralp, 1996:47; Cayhan ve Atesoglu, 1996:103).

3. Tam Uyelik Bagvurusu ve Giimriik Birligi

Turgut Ozal bagkanligindaki ANAP hiikiimeti 14 Nisan 1987’de Toplulu-
ga tam tiyelik basvurusunda bulunmustur. Tiirkiye tam {iyelik basvurusu-
nu, Roma Antlasmasi'nin “Her Avrupa Devleti Topluluga iye olmay: talep
edebilir” seklinde baslayan 237. maddesi ¢ercevesinde yapmistir( Uysal, 2001:
140-153).

Tiirkiye'nin bagvurusunu degerlendiren 17 Aralik 1989 tarihli Komisyon
raporunda azinlik haklar1 ve Kibris konularindaki elestiriler basvurunun
reddinin siyasal dayanaklar: arasinda ifade edilmistir. Sonug olarak, 5 Subat
1990’da toplanan Bakanlar Konseyi Komisyon raporunu aynen kabul etmistir
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(Uysal, 2001: 140-153; Cayhan ve Atesoglu, 1996:104). Bu gelismeler sonrasinda
Komisyon, Tiirkiye'nin Topluluktan tamamen uzaklagsmasmi 6nlemek iizere
ortaklik iliskilerinin gelistirilmesi amacina yonelik bir isbirligi paketi hazir-
lamakla gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, Ankara Anlagmasi ile hedeflenen
sinai mallarda Giimriik Birligi'nin 1995’e kadar gergeklestirilmesine yonelik,
Tiirkiye'nin tarim iirtinleri ve tekstil ihracatinin asamali olarak serbestlestiri-
mesi i¢in goriismeler yapilmasi dngoriilmiistiir. Giimriik Birligi Karari'nin 1
Ocak 1996’dan itibaren yiiriirliige girmesi ile Ankara Anlagmasi'nin son do-
nemi baslamustir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Anlasmasi'nda
iizerinde anlasilan Giimriik Birligi'nin isleyisine iliskin hiikiimlerin ifade edil-
digi bir belgedir. I. Kisim “Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikas1”
(md.2-23), II. Kisim “Tarim Uriinleri” (md.24-27), III. Kisim “Giimriik Hii-
kiimleri” (md.28-30), IV. Kisim ise “Yasalarin Yakinlastirilmas1” baghiklarin
(md.31-51) tasimaktadir(Uysal, 2001: 140-153; Cayhan ve Atesoglu, 1996:132;
Eralp, 1996:55).

Glmriik Birligi Karar ile Tiirkiye tek yanli olarak tam tiyelerinkine ya-
kin ytiiktimliiliikler tstlenirken, tam tiye olmadan Giimriik Birligi'ne giren
ilk ve tek iilkedir. Tam {tiyelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda belirledikleri
dis ticaret politikalarinin (giimriik mevzuaty, ticiincii iilkelerle tercihli ticaret
anlasmalari, diger anlasma, karar ve ambargolar) olusturulma siirecinde yer
almamasina karsin Tiirkiye, bu politikalar sonucu AB tarafindan alinan karar-
lara uymak zorundadir (Uysal, 2001: 140-153; Manisal1, 1998:44).

1990’larin basinda serbest piyasa ekonomisine gegisin ardindan 10 Merkez
ve Dogu Avrupa iilkesinin, Birlige iiye olmak igin basvurmalari ile AB'nin
glindeminde genisleme ve derinlesme tartismalar1 artmustir. Bu siiregte AB’de
diizenlenen cesitli zirvelerde Tiirkiye ile ilgili cesitli karalar alinmistir (So-
muncuoglu, 2002:41):

- Maastricht Zirvesi(9-10 Aralik 1991): Bu zirvede tiyelik i¢in {i¢ sart 6ne
¢ikarilmistir. Bunlardan ilki iiyelik bagvurusunda bulunan tilkenin Avrupal
olmasi, ikincisi demokratik rejime sahip olmasi, tiglinciisii de insan haklarina
saygili olmasidir.

- Lizbon Zirvesi(25-27 Haziran 1992): Burada AT Konseyi Kibris, Malta
ve Tiirkiye'nin basvurularini degerlendirmis, Tiirkiye'nin Ankara Anlasmasi
dolayisiyla tam iiyelik hakk: oldugu vurgulanmis ama geregi yapilmamustir.

- Kopenhag Zirvesi (21-22 Haziran 1993): Bu zirvede isteyen Merkezi ve
Dogu Avrupa tilkelerinin iiyelik i¢in gerekli ekonomik ve siyasi sartlar1 yerine
getirdigi takdirde en kisa stirede tam tiiyeliginin miimkiin oldugu belirtilmis-
tir. Boylece Kopenhag Kriterleri dogmus oldu. Tiirkiye ile igbirliginin sadece
Gilimriik Birliginin gelistirilmesi kapsaminda tutulmasina karar verilmistir.
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- Cannes Zirvesi(26-27 Haziran 1995):Ilk kez iiye devletler diginda {ilke-
lerin de davet edildigi bir zirve olmustur. Tiirkiye ile ilgili sadece Glimriik
Birligi'nin tamamlanmasi konusuna deginilmistir.

- Dublin Zirvesi(13-14 Aralik 1996): Merkezi ve Dogu Avrupa ile Baltik
iilkeleri, Kibris ve Malta bu toplantiya da davet edilmiglerdir. Ilk kez Ege so-
runu giindeme getirilmistir ve insan haklar1 standartlarinin ytikseltilmesine
isaret edilmistir. Ttirkiye’yle ilgili olarak insan haklar1 standartlarinin yiiksel-

tilmesi konusu giindeme getirilmisgtir.

- Likksemburg Zirvesi(12-13 Aralik 1997): Zirve dncesinde Komisyon tara-
findan hazirlanan ve 16 Temmuz 1997’de dénemin Komisyon Baskani Jacques
Santer tarafindan Avrupa Parlamentosu’na sunulan Giindem 2000 raporunda
3 temel konu ele alinmistir. Bu konular, AB'nin yeni yiizyilda izleyecegi po-
litikalar ve yapilmasi gereken reformlar; genisleme; ve 2000-2006 déneminde
uygulanacak olan mali ¢ercevedir. Giindem 2000 kapsaminda Birligin bundan
sonraki genisleme stratejisinin unsurlari ve bagvuran tilkelere iliskin durum
degerlendirmelerinin hangi kriterlere gore yapilacagi ana hatlariyla ortaya
konmustur. Kopenhag kriterlerine uyum, bundan sonraki siiregte AB'ye iiye-
ligin temel kosulu olarak kabul edilmistir (Bozkurt-Ozcan-Koktas, 2004:369-
370; Calis, 2006:331-360; DTM, 1999:246).

Avrupa Birligi'nin genislemesi ile ilgili 12-13 Aralik 1997’deki Liiksem-
burg Zirvesinde alnan kararda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi'nden olusan birinci grupla tiyelik
goriismelerinin Nisan 1998’de baslayacagi, Bulgaristan, Romanya, Leton-
ya, Litvanya ve Slovakya’dan olugan ikinci grupla ise katim ortakliklari
gercevesinde daha siki ekonomik iligkiler kurulacag: ve bu tilkelerin iiyelik
gorlismeleri igin bir stire daha beklemesi gerektigi ifade edilmistir( Uysal,
2001: 140-153; Barchard, 1998:1). Baskanlik Bildirgesi'nin 31-36. Paragraflar
Tiirkiye’ye ayrilmis ve Tiirkiye'nin tam {iyelik i¢in ehil oldugu ve diger aday-
larla ayn kriterlere gore degerlendirilecegi vurgulanmustir. Litksemburg Zir-
vesi, Ankara Anlasmasinin 28. maddesine atifta bulunulmasi dolayisiyla da
Tiirkiye-AB iligkileri agisindan 6nemlidir. Bu durum Tiirkiye-AB iliskilerinin
1987’de yapilan tam tiyelik bagvurusu temelinde degil, 1964 yilinda ytiriirlii-
ge giren Ankara Anlasmasi temelinde yiiriiyecegini gosteriyordu. Bununla
birlikte Tiirkiye, AB'nin tutumunu ayrimcilik olarak yorumlamis ve Avrupa
Konferanslarina katilmay1 da reddetmistir. Buna neden olan Zirve’de AB'nin
Tiirkiye tarafindan kabul edilmeyen ve sonucta Anasol-D hiikiimetinin AB
ile siyasi diyalogu askiya aldigini agiklamasina yol acan beklentilerin ifade
edilmesidir. AB, insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesini, azinliklara
sayg1 ve azinliklarin korunmasini, Yunanistan’la olan sorunlarin Uluslararas:
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Adalet Divani secenegi de dahil olmak tizere ¢oziilmesini, Kibris'ta Birlesmis
Milletler kararlar1 dogrultusunda bir siyasi ¢oziime varilmasini talep etmistir
(Uysal, 2001: 140-153; Baydarol:23). Bu zirvede Kopenhag Zirvesi kriterlerine
uygunluk biitiin katilim miizakerelerinin baslatilabilmesi i¢in 6n sart olarak
kabul edilmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris i¢in tam iiyelik
siireci ongoriilmiistiir. Tiirkiye hari¢ adaylarin tamaminin miizakere takvimi
belli olmustur (Somuncuoglu, 2002:49).

Litksemburg Zirvesi sonrasi siirecte Komisyon, Konsey ve Parlamento’ya
diizenli olarak rapor sunmaktadir. Tiirkiye'nin {iyelige hazirlanma yéniinde
yaptigi ilerleme hakkindaki bu rapor, biiyiik élciide daha 6nceki raporlardaki
ayn1 yapiy1 takip etmektedir. Komisyon raporunda;

- Birlik ile Tiirkiye arasindaki iliskiler kisaca tanimlanmakta;

- Uyelik igin siyasi kriterler agisindan Tiirkiye’deki durumu incelenmek-

te;

Uyelik igin ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye'nin durumu incelen-
mekte;

Tiirkiye'nin {iyelik yiikiimliiliiklerini {istlenme kapasitesi gdzden geci-
rilmektedir.  (http: rojeler.meb.gov.tr/pkm1/dokumanlar/duzen-
li_ilerleme raporlari/2007ilerlemeraporu tr .pdf.)

Yine 15-16 Haziran 1998 tarihinde topanan Cardiff Zirvesi'nde, Bagkanlik
Bildirgesi'nin 68. Paragrafi Tiirkiye’ye ayrilmustir. Burada Tiirkiye icin Avru-
pa Stratejisi'nin gelistirilmesi ve Topluluk miiktesebatina Tiirkiye'nin uyum
calismalarma devam etmesi ¢agrisi yapilmustir (Bozkurt-Ozcan-Koktas,
2004:371).

Tiirkiye 22 Temmuz 1998 tarihinde “Tiirkiye ile AB Arasindaki Iligkilerin
Gelistirilmesi igin Strateji” baglikl1 bir belgeyi Komisyon’a sunmustur. Buna
karsilik Komisyon'un 12 aday iilke i¢in hazirladigr 4 Kasim 1998 tarihli ilk
Diizenli Raporda Tiirkiye'ye de yer verilmistir. Kopenhag kriterleri eksenin-
de degerlendirme yapan komisyonun bu raporu Tiirkiyenin adayhigmin bir
anlamda onaylanmas: olarak degerlendirilmistir. Nitekim raporun agiklan-
masimin ardindan 11-12 Aralik 1998 tarihleri arasindaki Viyana Zirvesi'nde
Tiirkiye'nin tam iiyelige hazirlanmas: i¢in Avrupa Stratejisi'nin ilerletilme-
sinin 6nemi vurgulanmustir. 13 Ekim 1999’da agiklanan 2. Diizenli Rapor’da
Tiirkiye’deki son gelismeler yine Kopenhag kriterleri temelinde degerlendi-
rilmistir. Raporda siyasi kritere uyum konusunda en 6nemli engeller olarak
insan haklar1 ve azinliklarin korunmas: konularindaki eksikler, iskencenin
hala yaygin olusu ve ifade 6zgiirliigliniin yetkili makamlarca devaml ola-
rak kisitlanmasi ifade edilmektedir. Ekonomik kriter bakimimdan Tiirkiye'nin
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daha avantajli oldugu vurgulanirken Tiirkiye'nin bir piyasa ekonomisinin
ozelliklerinin pek ¢oguna sahip oldugu, makroekonomik istikrarin saglanma-
s1; hukuki ve yapisal reform programlarimin uygulamasi kosuluyla, tilkenin
AB i¢indeki rekabet baskilariyla ve piyasa giicleriyle basa cikabilecegi belirtil-
mektedir. (Avrupa Birligi El Kitabi, 1995:107; Somuncuoglu, 2002:49-58)

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar: Zirvesi, Tiirkiye'nin tam tiyelige adayligin tescil ederek Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerinde yeni bir dénemi baglatmistir. Burada Tiirkiye'nin
diger aday {ilkeler ile esit konumda olacag agik ve kesin bir dille agiklanmus-
tir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, Tiirkiyenin diger aday {ilkeler gibi katilim
oncesi stratejisinden yararlanmasini ve Tiirkiye icin de bir Katihm Ortaklig:
Belgesinin hazirlanmasimi dngérmektedir. Nitekim Tiirkiye icin ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmus-
tir. Tiirkiye’de ise Katilim Ortakli§1 Belgesinde yeralan onceliklerin hayata
gegirilmesine yonelik program ve takvimi iceren Ulusal Program hiikiimet
tarafindan onaylanarak 26 Mart 2001 tarihinde Komisyona sunulmustur. Ka-
tilim Ortaklig1 Belgesi ile Ulusal Program 2003 ve 2005 yillarinda gozden ge-
¢irilmistir (T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

4. Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi ve Sonrasindaki Gelismeler

Aralik 2002’de Kopenhag Zirvesi'nde, Aralik 2004’te yayinlanacak AB Ko-
misyonu rapor ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini
yerine getirdigine karar verildigi takdirde, katihm miizakerelerinin gecik-
meksizin baglatilacag: kararlastirilmistir. 2002 Kopenhag Zirvesinde ayrica,
Tiirkiye'nin AB iiyeligi yolunda desteklenmesine yonelik mevcut Katilim
Stratejisinin gii¢lendirilecegi agiklanmis, Komisyon, mevzuatin incelenmesi
siirecini yogunlastirmaya davet edilmis, yine AB ile Tiirkiye arasindaki Giim-
riik Birliginin genisletilecegi ve derinlestirilecegi, Tiirkiye'ye yonelik katilm
oncesi mali yardimin kayda deger olciide artirillacagr belirtilmistir (http://
www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa.).

Tiirkiye 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB yolunda 6nemli siyasi re-
formlar gerceklestirmis, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanlarinda hu-
kuki ve idari reformlar yapmistir. Bu alanda, basta Tiirk Ceza Kanunu ol-
mak {tizere ilgili tiim yasal diizenlemelerde yapilan degisikliklerle diistince
ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlar1 AB standartlaria yakinlastirilmistir (Tezcan,
2002:147; T.C. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).

Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle temel hak ve 6zgiirliik-
lerle ilgili uluslararasi andlasmalarin ulusal mevzuatin {izerinde oldugu hiik-
me baglanmigtir. Ayrica 2001 Ekim’inde gerceklesen Anayasa degisiklikleri
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ile diistince ve ifade 6zglirliigii, iskencenin 6nlenmesi, demokrasi, kisi hiirri-
yeti ve giivenligi, haberlesme, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii, dernek kurma
ozglrliigl ve kadin-erkek esitligi alanlarinda yeni hiikiimler giindeme gel-
mistir. Yine 1 Ocak 2002’de yiiriirliige giren Yeni Tiirk Medeni kanununda
da bu dogrultuda énemli hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle 2002 y1li Subat
aymdan itibaren hayata gecirilen reformlarla Tiirkiye iki yillik siire i¢inde se-
kiz uyum paketi ile 53 yasanin 218 maddesinde degisiklik yapmustir.

AB Komisyonu, Aralik 2002 Kopenhag Zirve sonuglar1 uyarinca hazirla-
dig1 rapor ve tavsiyeyi 6 Ekim 2004 tarihinde agiklamus ve Tiirkiye'nin AB’ye
iiyeliginin Birlik agisindan yaratacagi olumlu ve olumsuz etkileri iceren bir
“Etki Degerlendirmesi Calismas1” yayimlamistir.

Komisyon'un raporunda, Tiirkiye'nin AB’ye uyum yoniinde attig1 adimlar
kapsamli1 bicimde degerlendirilmis ve siyasi kriterlerin yeterli dlciide karsi-
landig: belirtilerek Tiirkiye’yle miizakerelerin baglatilmasi tavsiye edilmistir.
Bununla birlikte; Komisyon, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgtirliikle-
re saygl ile hukukun iistiinliigii ilkelerinin ciddi ve stirekli bir bicimde ihlal
edilmesi durumunda miizakerelerin askiya alimasini énerebilecektir. Ayrica
miizakere siirecinde Konsey, mevzuat uyumu ve uygulamasinin tatmin edici
bir diizeyde olup olamadigini denetleyecek ve miizakere edilen her bir bag-
higin gegici olarak kapatilmasina ve gerektiginde agilmasina iliskin kriterleri
belirleyecektir. Miizakere, ucu agik bir stireg olup, sonucunu 6nceden garanti
etmek miimkiin degildir (Unal, 2005: 33-34; Tezcan, 2002:147).

“Etki Degerlendirmesi Calismas1” ise, Tiirkiye'nin AB’ye liyeliginin AB'nin
adalet ve igisleri, ekonomi, biitge, i¢ pazar, tarim, ve balikcilik alanlarinda ge-
nel olarak Birlige olumlu katkilarda bulunacag; ifade edilmistir. Sonugta Ttir-
kiye ve AB iliskileri agisindan 6nemli ve tarihi bir toplant1 olan 17 Aralik 2004
tarihli Briiksel’deki AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde, Tiirkiye
ile tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi kararlastirilmis-
tir. Zirve sonrasinda AB Komisyonu, Miizakerelerin Cerceve Belgesi (M(B)
ve Siyasi ve Kiiltiirel Diyalog (Sivil Toplum Diyalogu) hakkinda bildirim ad1
ile iki ana belgeyi hazirlamakla gorevlendirilmistir. Komisyon Tiirkiye ile AB
iiyesi tilkelerde karsilikli 6nyarg: ve bilgi eksikligini gidermek amaciyla 29
Haziran 2005 tarihinde “Aday Ulkelerle AB arasinda Sivil Toplum Diyalogu”
Bildirimini yaymnlamistir. Sivil Toplum Diyalogunun amaci Tiirkiye ile AB
iiyesi iilkelerde daha ¢ok hiikiimet dis1 orgiitler, tiniversiteler ve medya ku-
ruluslar araciligiyla isbirligi imkanlarmin gelistirilmesi ve Tiirkiye nin toplu-
luk programlarindan artan ol¢tide yararlanmasidir (http://www.abgs.gov.
tr/files/ AB_lliskileri/ Tur_En_Realitons/NegotiatingFrameowrk /Negotia-
ting_Frameowrk_Full.pdf. )
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Miizakere Cergeve Belgesi, AB Disisleri Bakanlari tarafindan 3 Ekim 2005
tarihinde onaylanarak Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmasi karar:
alimustir. 12 Haziran 2006 tarihli Hiikiimetleraras: Konferansta ise ilk miiza-
kere fash olan “Bilim ve Arastirma” baghginda fiili miizakereler acilip kapan-
mustir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa.).

AB Komisyonu 29 Kasim 2006 tarihli kararinda Tiirkiye'nin Ankara An-
lasmasma Ek Protokolii tam olarak uygulamaya koymadigini ifade ederek,
Komisyonun Tiirkiye'nin yiikiimliiliikleri yerine getirdigini teyit etmesine
kadar, Hiiktimetleraras: Konferansa Tiirkiye'nin Kibris Cumhuriyetine yone-
lik kisitlamalariyla ilgili politika alanlarini kapsayan fasillarda (toplam sekiz
fasil- “Mallarmn Serbest Dolasim1”, “Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Ser-
bestisi”, “Mali Hizmetler”, “Tarim ve Kirsal Kalkinma”, “Balik¢ilik”, “Ulastir-
ma Politikas1”, “Giimriik Birligi” ve “Dus Iliskiler”) miizakereleri agmamasim
ve Tiirkiye'nin Ek Protokolle ilgili ytikiimliiliiklerini tam olarak yerine getir-
digini teyit etmeden hi¢bir fashin gegici olarak kapatilmamasini énermistir.
Komisyonun onerisi, 14-15 Aralik 2006 tarihli AB Hiikiimet ve Devlet Bagkan-
lar1 Zirvesi'nde onaylanmigtir. Bununla birlikte Almanyanin Dénem Baskan-
ligin {istlenmesiyle birlikte Ocak 2007 sonras1 katihim miizakereleri yeniden
hiz kazanmis ve 29 Mart 2007 tarihli Hiikiimetleraras1 Konferans’ta “Sanayi
ve Isletme Politikas1” faslinda miizakereler acilmistir. Yine Portekiz’in Do-
nem Bagkanlig: sirasinda 19 Aralik 2007 tarihinde diizenlenen Hiikiimetlera-
ras1t Konferansta Trans-Avrupa Aglari ile Tiiketici ve Saghigin Korunmasi fa-
sillarinda da miizakerelere baslanmistir. 2008 ilerleme raporunda Tiirkiye'nin
toplam 8 fasilda miizakereleri yiiriittiigii kaydedilmektedir. 30 Haziran 2009
tarihinde Briiksel’de gerceklesen hiikiimetlerarasi konferansta Tiirkiye vergi-
lendirme faslin1 miizakerelere agmustir. Sonug olarak Tiirkiye, 2005 yili Ekim
aymdan itibaren devam eden miizakere siirecinde 35 basliktan toplam 11’ini
miizakerelere agmistir. Isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol,
Trans-Avrupa Sebekeleri, Tiiketicinin ve Saglhigin Korunmasi, Fikri Miilkiyet
Hukuku, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest
Dolasimi ve Vergilendirme basliklarindaki toplam 10 fasilda miizakereler de-
vam ederken Bilim ve Arastirma faslinda miizakereler gecici olarak kapatil-
mustir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa.; Calis, 2006:473).

Sonug

Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskilerinin temel metni olan Ankara
Anlasmasi’nin imzalandig1 1963’ten bu yana diinya siyasi ve ekonomik kon-
jonktiirtinde 6nemli degismeler ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi'nin dagil-
mas1 ve eski Dogu Bloku {ilkelerinin serbest piyasa ekonomisine gegisi ve
izleyen siirecte 10 Merkez ve Dogu Avrupa iilkesinin AB iiyesi olmas: gibi
beklenmedik gelismeler, Tiirkiye-AB iliskilerini derinden etkilemistir.
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Tarihi siireg iginde inisli ¢ikish bir seyir izleyen Tiirkiye-AB iliskileri 6zel-
likle 2002 sonrasi ivme kazanmustir. Kopenhag kriterleri cercevesinde gercek-
lestirilen 6nemli reformlarla, 6zellikle fiili miizakerelerin basladig1 Ekim 2005
sonrasi Tiirkiye-AB iligkileri daha somut bir takvime baglanmustir. 1 Temmuz
2009 itibari ile Isveg resmi olarak AB dénem bagkanhigini iistlenmistir. Genis-
lemenin AB icerisindeki énde gelen temsilcilerinden olan Isve¢’in, Tiirkiye'ye
agiktan destek verdigi bilinmektedir. Isveg, miizakerelerin baglamasina ‘evet’
dedikleri halde bazi1 basliklar1 bloke eden {ilkelerin tutumlarini ise geliski ola-
rak degerlendirmektedir. Nitekim Isvec’in Avrupa Islerinden Sorumlu Baka-
n1 Cecilia Malmstrom, Ankara ile diyaloglarmin ¢ok iyi oldugunu belirterek,
miizakerelerin siirdiiriilmesinin énemine deginmis ve Tiirkiye ile Cevre bas-
higinda miizakereleri baglatmay1 planladiklarini ifade etmistir. Bugiine kadar
11 bashig agan Tiirkiye agisindan, siyasi konular disinda AB {iyeligi agisindan
agirlikh konu olarak goriilen Cevre bashigmin acilmas: énem tasimaktadir
(Star Gazetesi, 4 Eyliil 2009).

Bununla birlikte AB ile katilim miizakereleri sonras: Tiirkiye'nin kom-
sular1 arasinda sayginhg: artmig, dis politikada global ve bolgesel dlgekteki
sorunlarin ¢oziimiinde daha etkin bir ¢aba icine girmistir. Cumhurbaskamn
Abdullah Giil ve Bagbakan R. Tayyip Erdogan tarafindan tegvik edilen bol-
ge barisinin desteklenmesi igin “sifir problem” politikas1 6zellikle Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu ile 6zdeslestirilmekte ve “azami isbirligi” yoluy-
la i¢ sorunlarin kaynag: olarak yabanci diisman veya giinah kegisi aramak
yoniindeki eski dis politika yaklasimi tersine dondiiriilmeye calisilmaktadir.
Suriye ile Israil arasindaki araciligin yanisira Tiirkiye, Pakistan ve Afganis-
tan ile tiglii bir siireci desteklemis, 2008’de Liibnan’daki Cumhurbaskanlig:
se¢imi krizini ¢6zmeye yardim etmis, Rusyanin 2008’de Giircistan1 isgali
sonrasi tiim taraflarin iletisim kurabilmesi icin bir ¢erceve olusturmak ama-
ciyla Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu girisimini baglatmistir. Tiirkiye,
AB'nin Balkanlar'daki, NATO'nun ise Afganistan’daki misyonlarina askeri
ve komuta diizeyinde katkida bulunarak da bolgesel barisi olusturma stire-
cine énemli katkilar yapmistir. Bu alanda ayrica Korfez Isbirligi Tegkilati'na
ve Afrika Birligi'ne gozlemci olmus ve Islam Ulkeleri Tegkilati'nda yapilan
ilk demokratik se¢imde 57 tiyeli bu 6rgiitiin baskanligina secilmistir. Tiirkiye
dis politikadaki basarisini, en son 151 tilkenin 2009-2010 dénemi Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi Gegici Uyeligi igin Tiirkiye'ye oy vermesiyle tag-
landirmistir.

Tiirkiye-AB iligkileri acisindan Ocak 2010’da Isveg’ten bayrag: devralacak
olan Ispanya’nin da Tiirkiye'ye iliskin olumlu tavri dikkate alindiginda 6nii-
miizdeki bir yillik siire¢ zorluklardan ¢ok, isbirligi ve karsilikli kazanimlarin
vurgulandig1 verimli bir déneme isaret etmektedir. Bununla birlikte AB- Tiir-
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kiye iligkilerinde asil belirleyici olan, Tiirkiye'nin AB siirecine daha sik1 sar1-
lip somut adimlar atmasi; AB'nin de “ahde vefa” prensibine gereken 6nemi
vererek miizakere siirecini objektif ve hakkaniyete uygun esaslar iizerinde
ylirtitmesi olacaktir (Kutlay, 2009: http:/ /www.usakgundem.com).
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